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 كل كشور 1394 سال بررسي لايحه بودجه
و تحليل كلان جايگاه نظام پولي.56  بانكي، ارزي

)ويرايش اول(

 چكيده

و بانكي در لايحه بودجه سال هدف از اين گزارش ارائه تصويري كلان از جايگاه نظام پولي، ارزي

و تحليل 1394 مي.و ابعاد كلان آن استآثار كل كشور شود هرچند بودجه يك سند مالي دولت تلقي

و حساب  ولي وجود احكام متعدد مرتبط با بانك مركزي، تكاليف شبكه بانكي، صندوق توسعه ملي

و  وذخيره ارزي و مجموعه تكاليف نظام آثار ابعاد و تحليل جايگاه پولي آنها در اقتصاد، ضرورت بررسي

و كلان اقتصاد كشور را نمايان مي و تأثرات آن بر حوزه مالي و تأثير . سازد پولي

در نظام بررسي صورت گرفته درخصوص جايگاه و بانكي  1394 سال بودجه لايحه پولي، ارزي

و بانكي در بودجه است ملاحظات زير بيانگر و آثار كلان نظام پولي، ارزي :به عنوان پيامدها

،ها بانكو مركزي بانك اختيارات تحديد.1
،هاي بودجه اوراق مالي مندرج در تبصره انواع انداز غيرشفاف چشم.2

و سياست توسعه صندوق سهمو جايگاهبه توجه عدم.3 ،هاي كلي ملي در قوانين
به ارزي ذخيره حساب ارزي با ناديده انگاشتن نقش ذخيره حساب ضمني رفتن بين از.4
،ارزي نوسانات لنگر عنوان

،تبعات منفي تعيين نرخ ارز در قوانين بودجه.5
و(بيني شده براي پرداخت تسهيلات تكليفي عدم تكافوي منابع پيش.6 ،...)ازدواج
.ها بانك سرمايه افزايش الزاماتبه توجه عدم.7

:كهبراين اساس لازم است

ايا از حالت تبصرهيفيتكللاتيتسههيرو• و نظارت جاديدر قانون بودجه به حالت احكام ثابت

و با استفاده از تقورييتغلاتيتسهياعطايندهايبر فرآ و اراتياختيو ارتقاتيداده شود

سيبانك مركزيهاتيمسئول سيپولياستگذاريدر .شوديريجلوگيبر پوليمال استياز سلطه

و ساير اوراق(اوراق مالي از عملكرد نانيبه منظور حصول اطم• يحجم اوراق مال،)مشاركت

و سازوكارهاي آن بازنگري شود منتشره كاهش .يافته

مل• سيمنابع صندوق توسعه و و در صورتياقتصاد مقاومتيها استيطبق قانون پرداخت شود

مل استفادهقيضرورت از طر رديدولت از صندوق توسعه هايييتملك دارايهافيو لزوم درج در
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.بودجه شودمنابع مالي مورد نياز دولت در اقدام به ...واي سرمايه

ذخ• و بنديبه قوت خود باقيارزرهينقش حساب .حذف شود»2«تبصره»ن«بماند

تع• و تعيين نرخ ارز به عنواننييسازوكار ياز ابزارهايكينرخ ارز در بودجه حذف شده

ايو ارزيپولياستگذاريس .محول شودينظام ارز شناور به بانك مركز جاديبا هدف

ها بانكنياهيها، سرماو اصلاح عملكرد بانكيابعاد نظارتتياست همراه با تقويضرور•

و مشروط به بهبود شاخص)يدولت( طريها به صورت گام به گام از(ياتهيكمقيعملكرد از مركب

ديبانك مركز وزارت اقتصاد، .ابديشيافزا) محاسبات وانيو

 مقدمه

 مواجه شده بانكيو پولي حوزهدر مسائلو مشكلاتازاي مجموعهبا ايران اقتصاد اخير هاي سال در

 نمايان پيشاز بيشرااي بودجهو قانوني هاي سياست مناسب هاي بسته تدوين ضرورتكه است

 اقتصادي هاي بنگاه دسترسي محدوديت1:از عبارت است مسائلو مشكلات ايناز برخي. است ساخته

 سرمايه پايين بودن كفايت بالا، تورم وجود نقدينگي،دهنيآفز ضريب افزايش مالي، منابع تأمين به

و بانكي سود هاي نرخ تعييندر هايي ناكارآمديوها ثباتيبي وجود دولتي، هاي بانك ويژهبهها بانك

وها نسبت نشدن رعايت پولي، غيرمتشكل بازار توسعه زمينه، ايندرها بانك متفاوت عملكرد

 اينبر.آناز ناشي منابع تخصيص محدوديتو بانكي معوقات افزايش ها، بانك نظارتي استانداردهاي

. نمايد اقدام مشكلات اين رفع جهتدر بتواند بايد سياستي مهم گاميك عنوانبه بودجه لايحه اساس

 آوردن است بوده مطرح بانكي نظام براي بودجه مأموريت عنوانبه گذشته هاي سالدر آنچه

 راستايدر احكامي مالي، تأمين احكام تكليفي، تسهيلاتبر ناظر پيشنهادهايو احكامازاي مجموعه

و حساب ذخيره ارزي، افزايش شده، اداره وجوه ها، وام بازپرداخت تسهيل  سرمايه صندوق توسعه ملي

و احكام اين كيفيتو ميزان درخصوص مختلفي هاي ارزيابي خصوص ايندركه بوده...وها بانك

.است مطرح بانكي نظامبه احكامي تحميل عدميا تحميل

و نظام جايگاه و بانكي پولي و ارزيابي ابعاد كلان آن بر اقتصاد كشور آثار در لوايح بودجه سنواتي

و احكام مرتبط در موضوعاتي همچون سياستگذاري و رابطه آن با سياست مالي، مجموعه تكاليف پولي

و تحليل است و تكاليف شبكه بانكي قابل بررسي و همچنين احكام در حوزه. با نظام ارزي

سياستگذاري پولي مهمترين مسئله اين است كه لايحه بودجه بايد به نحوي باشد كه با هدف ثبات 

 
و آسيب نشست سلسله.1 هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات هاي نظام بانكي؛ مركز پژوهش هاي تخصصي بررسي مشكلات

.1393اقتصادي، ارديبهشت تا آبان 
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ت و كنترل  در طول گيري تصميم براي لازم اقتصاديو نهادي ورم، ابزارهاياقتصادي، انضباط پولي

و سياستگذار پولي در برابر سياست آينده سال يك هاي در اختيار نهاد سياستگذار پولي گذارده شود

و بودجه و بودجه چراكه در اين صورت اهداف كوتاه. اي منفعل عمل ننمايد مالي اي بر ثبات مدت مالي

شدپولي بلندمدت در  .اقتصاد مقدم خواهند

و ابعاد كلان آن در لايحه بودجه نيز بايد ملاحظات سياستگذاري به ويژه درخصوص حوزه ارزي

اين ملاحظات. هاي اخير، مورد توجه قرار گيرد با توجه به شرايط نظام ارزي اقتصاد ايران در سال

بي1394سياستگذاري بايد به نحوي باشد كه اجراي قانون بودجه در سال  ثباتي، ضمن عدم تحميل

و هدفمند براساس شرايط مختلف توسط نهاد  ارزي، شرايط لازم را براي سياستگذاري منعطف

يكي از الزامات سياستگذاري حوزه ارزي در رابطه با لايحه بودجه،. سياستگذار پولي فراهم نمايد

و خارج ساختن تعيين نرخ ارز در لايحه بودجه است كه در متن گزارش مورد بررسي ضرورت تفكيك

.قرار خواهد گرفت

و بانكي با لايحه بودجه كل كشور، مسئله تكاليف شبكه 1394جنبه ديگر ارتباط نظام پولي

مي. بانكي در لايحه بودجه است چه درخصوص اين محور سؤال مهمي كه مطرح شود اين است كه

و تكاليف شبكه بانكي در  اتخاذ نمود؟ رويكرد سنواتي هاي بودجه رويكردي را بايد درخصوص احكام

 كارآمد مالي تأمين درخصوص بانكي نظام اهدافبه دستيابي منظوربهكه است باور اينبر نخست

 شبكهبهاي غيربودجهواي بودجه هاي تبصره جنساز دستورهاييو تكاليف نبايد اقتصادي، هاي بخش

 تحميل...و بانكي وثايق نوعو كيفيت، الحسنه قرضو داخلي منابع تخصيص نحوه درخصوص بانكي

.گردد

 تأميندر بانكي نظاميآناكار عملكردهاي برخي وجود دليلبهكه است باور اينبر دوم رويكرد

به بانكي شبكه منابع انحراف همچنينو اقتصاددر توليدي هاي بخشاز مالي حمايت خصوصبه مالي

 مالي منابع تخصيص براي مشخصي احكام ضروري است ها، بانك داري شركتو بنگاهداري سمت

يارد دلايل گيري، جهتدو اين درخصوص. بگيرد صورت دار اولويت هاي حوزهياها بخشبهها بانك

كه است اين نمود بيان توانمي بانكي شبكه تكاليف درخصوص آنچه ولي. دارد وجود فراواني قبول

 مقرراتيا تكليف هيچ ها، بانك عمل آزاديو رقابت شعارباكه دارد وجود دنيادر اقتصادي كمتر

و مقررات،2008 مالي بحرانازپس خصوص به1.باشد نداشتهها بانك عملكرد نحوهبررا نظارتي

 نوع مهم، مسئله ولي. است شده وضعها بانك عملكرد كيفيتبراي گيرانه سخت نظارتي استانداردهاي

.هاست بانكييآكار كننده تضمين استانداردهايو تكاليف

 بارو دهدمي قرار تأثير تحترا بانكي منابع بودجهدر تكليفيدر متعدد هاي تبصره وجود

و الزاماتي) يافته ويژه كشورهاي توسعهبه(به عنوان مثال بسياري از كشورهاي دنيا.1 از مقررات كميته بال درخصوص استانداردها
و افشاي اطلاعات مالي تبعيت مي .نمايند براي نحوه عمليات بانكي
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 هاي نرخ طرفياز منابع اين شدن معوقباو نهدميها بانك دوشبررا دولت عمراني هاي طرح

 نوعيراآن توانميكه كندمي مواجه كسريباراها بانك تراز تسهيلات،وها سپرده سود نامتعادل

.كندمي كمك زايي تورمو نقدينگي نامتناسب رشد روندبهكه دانست پنهان بودجه كسري

ميدر بانكي شبكهبا مواجهه در مجموع درخصوص  كليه حذف رويكردكه عنوان كرد توان كشور،

 شفافو صحيح عملكرد براي لازم بستركه زمانيتااي غيربودجهواي بودجه هاي تبصرهو تكاليف

 حذفاز ناشي هاي هزينهوهاييآناكار زيرا. بود نخواهد مطلوبي رويكرد باشد، نداشته وجودها بانك

 مالي تأمينبر ناظر هاي تبصرهو تكاليف برخي وجوداز بيشتر احتمالاً بانكي شبكهبه تكاليف تمامي

 منظراز بايد گرددمي تصويبو پيشنهاد بانكي شبكه برايكه تكاليفي نوع البته. استها بانك

 موردو ارزيابيآن بلندمدتو مدت كوتاهو كلان خرد،آثارو بوده لازم پشتوانه داراي كارشناسي

. باشد گرفته قرار ملاحظه

و اعتباري در لايحه بودجه در 1394بر اين اساس محورهاي بررسي نظام پولي اين كل كشور

 بودجه لايحهدر بانكيو پولي نظام جايگاه ابعادو در بخش اول به بررسي محورها: گزارش چنين است

و احكام مرتبط با عامليت 1394 و توسط بانك مالي ها، تأمين بانك مشتمل بر بانك مركزي ها

مي اختيارهاي بانكوها مسئوليت اد كلان اقتصاديو ابعآثار شود، در بخش دوم به بررسي ها پرداخته

و ارائه پيشنهادها پرداختهو در نهايت به جمع 1394احكام مرتبط با نظام بانكي در لايحه بودجه  بندي

.شود مي

و بانكي در لايحه بودجه.1  1394تحليل ابعاد جايگاه نظام پولي، ارزي

و تحليل محورهاي لايحه بودجه در حوزه پولي بر در اين بخش از گزارش به بررسي و بانكي مشتمل

و اختيارات بانكي، تقويت نظام ها، مسئوليت ها، تأمين مالي توسط بانك احكام مربوط به عامليت بانك ها

و حساب ذخيره ارزي از منظر ابعاد كلان،  و احكام مرتبط با بانك مركزي، صندوق توسعه ملي بانكي

و جايگاه هريك در لايحه پردا تحليل كلي محتواي تبصره شدها .خته خواهد

و ارزي.1-1  حوزه پولي

و تحليل قرار مي و ارزي به شرح ذيل مورد بررسي .گيرد در اين بخش موارد مربوط به حوزه پولي

و ارزي.1-1-1 و سياستگذاري پولي  جايگاه بانك مركزي
آن برانگيز در اقتصاد ايران كه در سال يكي از مسائل چالش دوچندان شده است، هاي اخير نيز اهميت

و ارزي  و نقش بانك مركزي در كنترل تورم، ايجاد انضباط پولي، سياستگذاري هدفمند پولي جايگاه
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مي. است گردد اين است كه آيا در لايحه بودجه سؤالي كه درخصوص لايحه بودجه از اين جهت مطرح

و تكاليف نظام بانكي به نحوي است كه بتوان گفت سياستگ ذاري مالي بر سياستگذاري مجموعه احكام

و اعتباري،  پولي سلطه نداشته است؟ به بيان ديگر آيا بانك مركزي با هدف سياستگذاري پولي، ارزي

و اقتصادي لازم را براي تصميم گيري براساس شرايط مختلف اقتصادي در طول ابزارهاي نهادي

در يك و يا اينكه مجموعه احكام پيشنهادي كه سال آينده خواهد داشت اين حوزه به نحوي است

 جايگاه بانك مركزي به عنوان نهاد سياستگذار پولي حفظ نشده است؟

بي مسئله فوق و سياستگذار ارزي، ركود الذكر در شرايط كنوني اقتصاد ايران كه از ثباتي نرخ

و نسبي، حجم نقدينگي بالا، تورم بالا، عدم تأمين مالي كارآمد بخش برد، در لايحهميرنج ... هاي توليد

و اعطاي 1394بودجه  و ارزي از اهميت دوچنداني برخوردار است كه نيازمند انضباط دقيق پولي

و ارزي است در حوزه سياستگذاري ارزي.اختيارات لازم به بانك مركزي جهت سياستگذاري پولي

د هاي موجود كه ارتباط تنگاتنگي با سياست بودجه يكي از چالش ارد، مسئله تعيين نرخ ريزي در كشور

و تبعات آن بر نحوه سياستگذاري بانك مركزي است نرخ ارز در بودجهيضمننييتع. ارز در بودجه

م طريپوشش كسريها از روشيكيكه اولاً دولت شوديموجب نرخ ارز دنبالشيافزاقيبودجه را از

مديبانك مركزاًيثاند،ينما شناور نرخ ارز را كه حكم قانون برنامه پنجم توسعه استتيرينتواند

دل،دياعمال نما و مفسده رانت،فروش ارز رشفافيغيسازوكارهاليثالثاً به  جادياتواندميزينييها ها

.شود

ترين گام براي شود، مهم در اين شرايط كه تورم يكي از مسائل اساسي اقتصاد ايران محسوب مي

و تقويت اراده سياستگذاري تصميمكنترل تورم، اصلا و تغيير ذهنيت با)اي بودجه(گيرانح در رابطه

و سياست مي. هاي پولي است بانك مركزي دهد كه محدود كردن اعتبارات بانكي شواهد مختلف نشان

 ناپذيري بر توليد دارد، اما در نهايت ركودي اجتنابآثار مدت هاي سود بالا هر چند در كوتاهو نرخ

مي همراه با ثبات قيمت 1.هاي رشد بالاتري سوق دهد تواند اقتصاد را به سمت نرخ ها

توان عنوان كرد كه آثار اقتصادي كسري بودجه دولت بر چگونگي به وجود آمدن، از طرفي ديگر مي

و شرايط اقتصاد كلان بستگي دارد ق به طور كلي تأمين كسري بودجه از سه طري. نحوه تأمين مالي آن

و استقراض از نظام بانكي بانك مركزي صورت) انتشار اوراق(استقراض خارجي، استقراض داخلي

گيرد، چنانچه كسري بودجه از طريق استقراض از نظام بانكي تأمين شود، اين امر به دليل افزايش مي

و به دنبال آن افزايش تقاضاي كل، آثار نامناسب اقتصادي مانند تورم به همرا .ه خواهد داشتنقدينگي

كه به مفهوم افزايش تقاضاي دولت براي) اوراق(چنانچه كسري بودجه از طريق استقراض داخلي

و كاهش سرمايه گذاري بخش اعتبار قابل دسترسي در جامعه است باشد، موجب افزايش نرخ سود

 
و سياست«هاي اقتصادي، هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر بررسي مركز پژوهش.1 رش، گزا»هاي پولي در اقتصاد ايران تورم، توليد

ص 1377، فروردين 2202608شماره ،1.
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از بدهي در صورتي كه بانك مركزي به منظور در اختيار گرفتن نرخ سود، بخشي. شود خصوصي مي

مي)چاپ پول(دولت را به پول تبديل كند  و تورم بالا 1.رود، عرضه پول افزايش

بر كسري بودجه 1389مربوط به سال2براساس آخرين آمار بانك مركزي هزار ميليارد52بالغ

و اين امر) هزار ميليارد ريال 686(درصد از پايه پولي7حدود ريال بوده كه يكي كشور را تشكيل داده

و تشديد تورم در اقتصاد ايران بوده است هاي اخير همچنين در سال.از دلايل افزايش حجم پول

رشد هاي هاي بيكاري بالا، نرخ هاي بالاي تورم، نرخ ثباتي شديد خود را در نرخ اقتصاد ايران بي

و پرشتا هاي رشد سرمايه اقتصادي نامناسب، نرخ و كاهش مستمر ب ارزش پول ملي گذاري نامناسب

هاي كلي اقتصاد مقاومتي در راستاي افزايش در چنين شرايطي بود كه سياست3.نشان داده است

شد تاب و استفاده بهينه از منابع ابلاغ بازار پول، بازار(بندهاي اصلي مربوط به حوزه مالي. آوري اقتصاد

و بخش بيمه از) سرمايه و»9«بند.هاتاين سياس»19«و»9«بندهاي:عبارتند تقويت بخش مالي

و»19«بند  و فساد و مبارزه با پولشويي »18«بند. را هدفگذاري كرده است... نيز افزايش شفافيت

انه سهم صندوق توسعه ملي از منابعيهاي كلي اقتصاد مقاومتي نيز در زمينه افزايش سال سياست

ت و گاز تا قطع وابستگي به نفت نيز يكي 1394بخشنامه بودجه سال. أكيد داردحاصل از صادرات نفت

. هاي كلي اقتصاد مقاومتي عنوان كرده است از رويكردهاي مهم بودجه سال مذكور را توجه به سياست

و خارجي ها، كاهش از جمله تحريم(لذا در شرايطي كه كشور با مجموعه نامطمئني از عوامل داخلي

ميروبرو است،) قيمت نفت، افزايش نرخ ارز رود كه در عمل نيز در راستاي از دولت انتظار

و به آن عمل نمايد هاي كلي اقتصاد مقاومتي برنامه سياست و سياستگذاري كرده .ريزي

و تكاليف تأمين مالي بانك مركزي.2-1-1  احكام مربوط به خطوط اعتباري
و تكاليف بانك مركزي در لايحه بودجه آن 1394نگاهي به احكام است برخي احكامي كه در حاكي از

همچون اجازه به بانك(هاي گذشته در لوايح بودجه سنواتي بر بانك مركزي تكليف شده است سال

گذاري ارزي بانك مركزي به پرداخت تسهيلات از محل منابع ارزي خود در خارج از كشور، سپرده

وهاي تخصصي، الزام بانك مركزي جهت ارائه خطوط اعتبار مركزي نزد بانك )ي مختلف ، در لايحه ...

مي 1394بودجه سال از هايي كه در سال تواند آسيب كمتر شده است كه اين مسئله هاي گذشته

.شده است، كاهش دهد طريق چنين احكامي بر اقتصاد تحميل مي

درخصوص وظيفه بانك مركزي در تأمين مالي ذكر شده 1394يكي از مواردي كه در لايحه بودجه

 
1. Fernando M. Martin, 2013. "Debt, inflation and central bank independence," Working Papers 
2013-017, Federal Reserve Bank of St. Louis. preface 
2. Tsd.cbi.ir 

درصد از تسهيلات54مركزي بيانگر اين واقعيت است كه حدود هاي گذشته طبق اطلاعات ارائه شده توسط بانك تجربه سال.3
.امهال شده مجدداً به سرفصل غيرجاري منتقل شده است
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و است احكامي و يا تسهيلات خريد گندم است كه با توجه ... همچون ارائه تسهيلات به مسكن اقشار خاص

دو به اينكه منابع بانك ها در اعطاي تسهيلات محدود است در اين گونه احكام دو رويكرد وجود دارد كه هر

ف نمايد كل اين ها تكلي رويكرد اول اين است كه بانك مركزي به بانك. رويكرد داراي تبعات منفي است

و جهت منابع را از محل منابع داخلي خود اعطا نمايند، اين رويكرد موجب كاهش منابع بانك ها شده

اين امر در نهايت. پاسخگويي به نياز اقتصاد كشور آنها را مجبور به استقراض از بانك مركزي خواهد كرد

و افزايش بدهي بانك34ها از بانك مركزي با نرخ بالاي موجب اضافه برداشت بانك ها به بانك درصد

و عملكرد بانك مي ها را از نظر رعايت استانداردهاي بانكي خدشه مركزي شده رويكرد دوم ارائه1.نمايد دار

و تورم  خط اعتباري مستقيم است كه اين روش نيز داراي تبعات منفي بيشتري از كانال افزايش پايه پولي

ها به بانك مركزي را كه يكي از اجزاي پايه پولي است كرد نيز بدهي بانكبه عبارتي اين روي. خواهد شد

و سپس روي تورم اثر مي و از اين طريق ابتدا روي نقدينگي .گذارد افزايش داده

و اعتباري.2-1  حوزه بانكي
و اعتباري لايحه بودجه سال :كل كشور به شرح ذيل هستند 1394احكام مربوط به حوزه بانكي

 ها در وجوه اداره شده در شبكه بانكي عامليت بانك.1-2-1
با وجوه اداره شده، اعتباراتي است كه از محل بودجه هاي ساليانه، طي قراردادهاي منعقد شده

مي بانك گذاري در جهت اهداف گيرد تا با نظارت دولت براي سرمايه هاي عامل در اختيار آنها قرار

و بودجه قوانين برنامه و حقوقي غيردولتي هاي توسعه ، به صورت تسهيلات در اختيار اشخاص حقيقي

 قانون)7( براساس ماده.يابدمي اهميت وجوه اين عملكرد نتايج ارزيابيو رصد بنابراين2.قرار دهند

دردولت، مالي مقرراتاز بخشي تنظيم و كليه اعتباراتي كه تحت عنوان وجوه اداره شده قوانين برنامه

ممي بودجه منظور و سسات اعتباري به هزينه قطعي منظورؤشود بعد از پرداخت به سيستم بانكي

 طوربه. پردازد نمي شده اداره وجوه توزيع نحوهبه نيز بودجه تفريغ گزارشات دليل همينبه. گردد مي

سود. ندارد وجود شده اداره وجوه محلاز تسهيلات اعطاي نحوهاز جامعي گزارش گونه هيچ مشخص

و اقساط دريافتي ناشي از تسهيلات وجوه مذكور به حساب ويژه حاصل از در وجوه مذكور اي

و عيناً خزانه .شودميبراي تحقق اهداف مورد نظر لحاظ هاي سنواتي مجدداً در بودجه داري كل واريز

 وجوه تخصيصدرها بانك عامليت عنوانبه زير موارد كشوركل 1394 سال بودجه لايحه در

:دارد وجود شده اداره

و با نرخ34ها در برخي موارد جهت اجتناب از پرداخت جريمه بانك.1 هاي درصدي به بانك مركزي به بازار بين بانكي روي آورده
مي) over night(درصد به صورت شبانه28بالاتر از  ها در اين حوزه درگير نمايند كه بخشي از منابع بانك از يكديگر استقراض

.شود مي
.قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)7(نامه اجرايي ماده آيين.2
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 گـذاري سرمايه تقويت جهت شده اداره وجوه تخصيصدرها بانك عامليتـ»7« تبصره»هـ« بند.1

و معـدني تجهيـزاتو آلات ماشـين توليـدو تأمين براي تعاونيو خصوصي بخش هاي فعاليت توسعهو

.كشور معادن موجود آلات ماشين نوسازيو بازسازيو تكنولوژي سازي بومي

.شده اداره وجوه محلاز دولتي هاي بانك سرمايه افزايشـ»7« تبصره»الف« بند.2

 بخش ارتقايو توسعه جهت شده اداره وجوه تخصيصدرها بانك عامليتـ»12« تبصره»ج« بند.3

.توليدات كيفيتو فناوري سطحو كشور اطلاعات فناوريو ارتباطات

و 1394يك منبع جديد در لايحه بودجه»12«تبصره»ج«الذكر، صرفاً بند از بندهاي فوق بوده

لازم به ذكر. مابقي به عنوان منابع قبلي بوده كه صرفاً مديريت بهينه آنها بايد مورد توجه قرار گيرد

و وصولي است درخصوص مديريت منابع مصرف نشده وجوه اداره شده، در هر سال مانده مصرف نشده

به عنوان مثال درخصوص مديريت منابع قبلي.د به خزانه واريز شوداقساط وجوه پرداخت شده باي

مقرر شده بود كه مانده وجوه اداره شده به افزايش سرمايه 1393وجوه اداره شده در قانون بودجه سال 

مي. ها اختصاص يابد كه هنوز انجام نشده است بانك رسد كه يكي براساس ديدگاه كارشناسان، به نظر

 ديركرد وجوه اداره شدهاز حاصلمئجراها ديگر مديريت اين منابع اين است كه بانكهاي از چالش

 قانون)10(و)7( مواد نامه آيينباكه توانند به خودشان اختصاص دادهمي اعطايي به متقاضيان را

.است ناسازگار دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم

مي هاي مالي بانك هاي انجام شده بر روي صورت بررسي دهد كه همواره بخشي از وجوه ها نشان

هاي براي نمونه ميانگين رسوب اين منابع نزد بانك. ها رسوب كرده است اداره شده دولتي نزد بانك

. درصد بوده است10هاي مختلف حداقل دولتي طي دوره

ت عامليت بانك.2-2-1  وسعه ملي ها در صندوق
 بين ملي توسعه صندوق منابع اختصاصبه واحده ماده»5«، تبصره1394در لايحه بودجه سال

مي.است پرداخته گوناگون مصارف و سؤالي كه در اين خصوص مطرح شود اين است كه اهداف

و تخصيص بهينه  و آيا لايحه بودجه در راستاي اهداف بلندمدت مأموريت صندوق توسعه ملي چه بوده

و كارآي منابع اين صندوق حركت كرده است؟

:ملاحظات اساسي زير درخصوص صندوق توسعه ملي وجود دارد

هاي برخي از بخش(كليه بندهاي مندرج در اين لايحه درخصوص صندوق توسعه ملي)الف

و گنجاندن آنها در لايحه بودجه، خلاف اصول فاقد ماهيت بودجه)»5«و»2«هاي تبصره اي بوده

. ريزي است بودجه

راها دهي بانك هاي داخلي، هرچند توان تسهيلات گذاري نزد بانك بندهاي ناظر به سپرده)ب

فز دهد، اما با افزايش قدرت خلق پول بانك افزايش مي و افزايش ضريب ميآها تواند ينده نقدينگي،
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و به تبع آن تورم را فراهم نمايد .موجبات افزايش حجم نقدينگي

و جزء سياست»18«طبق بند)ج قانون)84(ماده»هـ«بند»3«هاي كلي اقتصاد مقاومتي

و گازي در سال سهم برنامه پنجم توسعه،  درصد برسد اما دولت32به 1394صندوق از منابع نفتي

در در نظر گرفته است درصد20 ملي توسعه صندوق سهم، 1394در لايحه بودجه  برخيو

 كلي هاي سياستباكه است كرده حكم غيردولتي بخشبا دولتي بخش مشاركتبه نيزها تبصره

و اين مغايرت ملي توسعه صندوق  جايبه دولتي بخش سياست ممكن است موجب جايگزيني داشته

.ها شود گذاري در سرمايه1غيردولتي بخش

رفع موانع«مشابه آنچه در لايحه بودجه براي صندوق تكاليفي پيشنهاد شده است، در لايحه)د

و ارتقاي نظام مالي كشور توليد رقابت نيز وجود دارد كه اين مسئله سياستگذاري براي صندوق» پذير

و گسستگي فراواني مواجه خواهد كرد .را با چالش

ون برنامه پنجم توسعه تعيين مبلغ واريزي صندوق قان)84(ماده»ح«بند»1«طبق جزء)هـ

 1394 توسعه ملي در بودجه عمومي كل كشور ضروري بوده ولي اين الزام قانوني در لايحه بودجه سال

و معلوم نيست سهم صندوق براساس مفروضات لايحه بودجه چقدر خواهد كل كشور رعايت نشده است

. بود

 حساب ذخيره ارزي.3-2-1
ماده واحده بودجه به ارزيابي احكام مرتبط با حساب ذخيره ارزي در لايحه»2«تبصره»ن«بند

: كل كشور حاكي از ملاحظات زير است 1394بودجه 

در لايحه بودجه سال جاري، احكامي درخصوص منظور نمودن منابع برگشتي از حساب.1

و تسويه بدهي دولت ذخيره ارزي به افزايش سرمايه بانك از اين محل وجود دارد كه اتخاذ هاي دولتي

مي چنين سياست هاي ارزي شود فرآيند مشابهي براي سپرده هايي در مورد حساب ذخيره ارزي موجب

و به موجب مصوبه مجلس، صورت گيرد كه سپرده در سال هاي ارزي صندوق توسعه ملي نزد هاي آتي

يا هاي عامل، به حساب افزايش سرمايه اين بانك بانك و منظور گردد كه اين امر نوعي برداشت...ها

2.دولت از صندوق توسعه ملي است

يا جهت تخصيص به بخش غيردولتي بايدمنابع حساب ذخيره ارزي،.2 در همان حساب

و از محل آن بدهي  صندوق توسعه ملي واريز شود نه اينكه با احكام متعدد در تملك دولت درآمده

و صندوق توسعه لذا. ها تسويه گردد دولت به بانك و قانون ايجاد حساب ذخيره ارزي اين حكم با هدف

و همچنين با قانون اجراي سياست يت بخشوتق(وچهارم قانون اساسي اصل چهلهاي كلي ملي

 
1. Crowding out Effect 

به.2  سال بودجه لايحه بررسي« اقتصادي، مطالعات دفتر اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز: براي مطالعه بيشتر رجوع شود
.1393 آذرماه،14087: مسلسل شماره،»)»5«و»2« هاي تبصره( ارزي ذخيره حسابو ملي توسعه صندوق كشور؛كل 1394
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.ناسازگار است) غيردولتي

. مفهوم حذف حساب ذخيره ارزي استبه)»2«تبصره»ن«بند(حكم بند مورد بررسي.3

و ايجاد ثبات اقتصادي ضروري است درحالي كه حساب مزبور .جهت مقابله با نوسانات درآمدهاي نفتي

و صكوك اسلامي.4-2-1  اوراق مشاركت
در بهادار اوراق فروش منابعي را از محل گذشته، سنوات همانند كشوركل 1394 سال بودجه لايحه

 1394لايحه بودجه سال»6«در اين خصوص احكامي در تبصره. است گرفته درنظر بودجه منابع ذيل

:كل كشور پيشنهاد شده است كه ملاحظات مربوط به بند مزبور عبارتند از

 بهادار اوراق ريال ميليارد هزار 110 فروشو انتشار درباره شده انجام هاي بيني پيش تحقق) الف

و انتشار توسط  دولتي، هاي وزارتخانه توسط بهادار اوراق ريال ميليارد هزار 185 فروشو دولت

و شرايط حاكم بر اقتصاد كشور، براساس عملكرد سالها شهرداريو آنها تابعه هاي شركت  هاي گذشته

از دور عمومي منابع تحقق عدم محلاز دولت بودجه كسري لذا است، بينانه خوشو نبوده امكانپذير

1.بود نخواهد انتظار

خصوص انتشار اوراق مشاركت، نيز احكام متعددي در2پذير در لايحه رفع موانع توليد رقابت)ب

و با حجم بالا، وجود دارد كه با تصويب آنها امكان ناسازگاري احكام ... اوراق تسويه خزانه، صكوك اجاره

در 1394يحه بودجهلا .خصوص اوراق مشاركت وجود داردو لايحه مزبور

و صكوك اسلام)ت و سرمايه، مسئله مهم درخصوص انتشار انواع اوراق هماهنگيي در بازار پول

و و فروش اوراق و نحوه سياستگذاري انتشار و سياستگذاري مناسب درخصوص سازوكارها

و حجم بالاي آثار و سرمايه است كه با توجه به احكام متعدد در لايحه بودجه آن بر بازار پول

و كنترل و سرمايه پولي اين اوراقآثار اين اوراق، فرآيندهاي سياستگذاري در بازار پول

.شدتوسط بانك مركزي جمهوري اسلامي با مشكلات زيادي روبرو خواهد 

و. ملاحظه نهايي در اين خصوص اثر انتشار اوراق مشاركت بر شبكه بانكي است)ث براساس آمار

ن 1392نشان داده شده است، در سال1ها كه در جدول اطلاعات بانك زد مانده اوراق مشاركت دولتي

اين رقم در سال. هزار ميليارد ريال بوده است4/3حدود)بدون بانك ملي(هاي دولتي برخي بانك

هاي دولتي هزار ميليارد ريال بوده كه بعد از سررسيد توسط بانك30بانك دولتي حدود5نزد 1391

و جزو بدهي بخش دولتي به اين بانك مي خريداري شده يز حدودن 1394در سال. شود ها محسوب

مي 52 شد هزار ميليارد ريال آن سررسيد بر. شود كه مشخص نيست از چه منبعي تسويه خواهد علاوه

 
 جايگاه تحليل كشور؛كل 1394 سال بودجه لايحه بررسي« اقتصادي، مطالعات دفتر اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز1.

.1393 آذرماه،»)»6« تبصره( بودجهدر اوراق
از تصويب فرآيند.2 .شده استآغاز در مجلس شوراي اسلامي 1393آذرماه7اين لايحه
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و فروش پيش 1393اين در سال هزار ميليارد ريال اوراق بخش دولتي بود كه تا نيمه60بيني انتشار

هار بر منابع بانكدر نتيجه اولاً احتمال افزايش فشا. عملكرد آن صفر بوده است 1393اول سال 

و ثانياً و مانده اوراق قبلي بخش دولتي جهت تسويه اوراق مشاركت دولتي سررسيد شده

تواند به اضافه برداشت احتمال عدم موفقيت فروش اوراق مشاركت دولتي وجود دارد كه مي

بي بانك و .ثباتي مالي منجر شود ها از بانك مركزي

طي بخش دولتي نزد بانك حداقل مانده اوراق مشاركت جدول  1392- 1391هاي مختلف

)ميليارد ريال(

 1392  1391هابانك
667.859.8سپه
-24789.9ملي

3729.83295.4مسكن
و معدن 69.740.4صنعت

0.240.29كشاورزي

 29257.4 جمع
3395.89

)بدون بانك ملي(
و يادداشت صورت:مأخذ .هاي منتخب هاي پيوست بانك هاي مالي

و منابع تأمين مالي توسط بانك.5-2-1 ها سازوكارها

و حوزه بخش زيادي از تأمين مالي بخش و توليدي در تكاليف بودجه ها اي بر عهده شبكه هاي مصرفي

و نحوه تخصيص منابع  هاي مختلف، الحسنه به گروه قرضبانكي است كه شامل احكام مربوط به ميزان

يك تسهيلات از منابع داخلي به دانشگاه و ساير است كه نيازمند اين است كه ها، بخش كشاورزي

و نوع قانونگذاري براي تسهيلات تكليفي صورت گيرد و تكاليف شبكه بانكي در. ارزيابي كلاني از منابع

شدهاي ذيل به تفكيك تصويري از اين وضعيت كلان بخش .ارائه خواهد

 الحسنه تسهيلات تكليفي از منابع قرض) الف
 الحسنه قرض هاي سپرده گردد،مي تعيين مصارفي آنها براي بودجهدر ساله همهكه مواردي ايناز يكي

 نظام مسائلاز يكي هموارهها بانك الحسنه قرض منابع مصرفو تخصيص نحوه. است بانكي شبكه

بر علاوه؟خيريا شودمي داده تخصيص كارآو هدفمند صورتبه منابع اين آياكه است بوده بانكي

 ها، حوزه برخي مالي تأمين براي نيز تكاليفي،...و مددجويان اشتغال ازدواج، براي الحسنه قرض مصارف

بر اين اساس.گرددمي وضعها بانك اختياراتوها مسئوليتو بانكي وثايق درخصوص مقرراتي جمله از

:ملاحظات ذيل قابل ارائه است

در درخصوص حجم تسهيلات تبصره.1 و دولتي(اي تبصره تسهيلاتكل 1392 سال اي،
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 تشكيلرا بانكي شبكه تسهيلاتكلاز درصد5/14كه است بوده ريال ميليارد 942,646) غيردولتي

و نرخ مطالبات مي ها را بيش توجه به حفظ منابع بانك غيرجاري دهد كه با احتساب نرخ ذخيره قانوني

. سازد از پيش نمايان مي

 شبكه الحسنه قرض سپرده مانده،31/6/1393به منتهي مركزي بانك1آمار آخرين براساس.2

 رشد گذشته هاي سالبه نسبتكه است ريال ميليارد 979,275با برابر) قانوني سپرده كسربا( بانكي

5به 1384 سالدر درصد11از اندازپس الحسنه قرض هاي سپرده سهم همچنين. است داشته منفي

بر اين اساس حجم تسهيلات تكليفي در بودجه2.است يافته كاهش 1393 خردادماهدر درصد

.الحسنه صورت گيرد بايد با ملاحظه رشد منابع قرض

كلي هاي سياست(هاي كلي الحسنه از نظر تطابق با سياست مهمترين بخش تسهيلات قرض.3

و ساير راهبردهاي كلان و.، تسهيلات ازدواج است)جمعيت نگاهي به آمار متقاضيان تسهيلات ازدواج

در محدوديت منابع قرض الحسنه در يكي دو سال گذشته حاكي از آن است كه منابع درنظرگرفته شده

و دولت نيز بجز منابع شبكه بانك)»ب«، بند»16«تبصره(لايحه بودجه  ي، منبعي را مكفي نبوده

 مشكل آتي سالدر تواند نمي لايحهدر شده درنظرگرفته بنابراين منابع.بيني نكرده است پيش

بر همين اساس منابعي در بخش ارائه پيشنهادهاي گزارش ارائه شده.نمايدحلرا مذكور تسهيلات

.است

ها امهال بدهي)ب
و اختيارات بان يكي از مواردي كه در حوزه مسئوليت ميكها شود ها در لايحه بودجه تعيين تكليف

و تسهيلات غيرجاري گيرندگان وام احكامي درخصوص امهال يا استمهال بدهي و يا مرتبط(ها مصرفي

هاي بانكي در موارد خاص، امري موجه امهال يا تقسيط مجدد بدهي. است) هاي اقتصادي با بخش

:است، اما مشروط به اينكه

و جبران گردد ها به دليل اين امهال يا تقسيط، پيش به بانك بار مالي تحميل شدهـ .بيني

تسـ به. نمايند استفاده گيرندگان از اين امكان سوء هيلاتامهال يا تقسيط بدهي موجب نشود كه

فرض اي رفتار شود كه امهال يا تقسيط مجدد بدهي، به پيش گونه عبارت ديگر نبايد به

.گيرندگان تبديل شود تسهيلات

و يكي از اين موارد استمهال در سال هاي اخير به دليل مشكلات ناشي از شرايط ركود اقتصادي

دليل عمده عدم بازپرداخت اقساط تسهيلات، ناتواني يا عدم يا تحريم بوده است در اين خصوص دو

بازهم اگر دليل اصلي ناتواني گيرندگان تسهيلات مفروض داشته شود،. باشد تمايل در بازپرداخت مي

 
�.����.

.اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش مركزبه مركزي بانك 3/9/1393 مورخ235174/93 شماره نامه.2
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و گسترش توليدـبايد علاج اين ناتواني را در جاي ديگري كه،جستـ ازجمله لايحه اصلاح موانع چرا

ازا بررسي عملكرد گيرندگان تسهيلات حاكي از آن1طبق آمار بانك مركزي از50ست كه بيش درصد

اس بدهي و دوباره به سرفصل معوق بازگشته اين بدان معناست.تهاي استمهال شده بازپرداخت نشده

.ثمر نبوده استاز موارد، استمهال بدهي هم مثمر كه در بيش از نيمي

درتص و تكاليف مي خصوص امهال بدهيويب احكام آورد كه كليه ها اين نتيجه را به بار

و مدارك صوري، دلايل ظاهراً موجهي تسهيلات گيرندگان اين امكان را خواهند داشت تا با ارائه اسناد

و مطابق اين قانون، بانك اي معوق شدن تسهيلات خود به بانكبر ها نيز قانوناً موظف ها ارائه نمايند

و تسهيلات را امهال يا تقسيط نمايند اين امر مفاسد متعددي براي. خواهند بود اين مدارك را پذيرفته

و بانكي كشور خواهد داشت .نظام پولي

آ 1394نگاهي به لايحه بودجه درن است كه احكام استمهال بدهيحاكي از هاي معوق

مواردي كه در لايحه بودجه سال. هاي گذشته بوده، كاهش داشته است هاي توليدي كه در سال بخش

و آفات در بند  تبصره»و«جاري پيشنهاد شده است، مربوط به تسهيلات كشاورزي از ناحيه خشكسالي

ن»11« تبصره»ح«هاي ارزي در بند حوه استمهال بدهيو همچنين ارائه پيشنهاد درخصوص تعيين

. است»5«

 وثايق بانكي)ج
و كيفيت»7«درخصوص تعيين تكليف وثايق بانكي در لايحه بودجه، بخشي از تبصره به موضوع نحوه

مي اخذ وثايق توسط بانك  نحويبه قانوني متن توان گفت، بايد ها ورود كرده است كه در اين زمينه

و بوده باز متقاضي شرايط براساسآن تغييرو وثيقه گرفتندرها بانك دست حدوديتاكه باشد

حكم ماده پيشنهادي از اين اساس همينبر. نمايند وثايق اخذبه اقدام چارچوبييكدر بتوانند

و بلكه در دريافت اين نوع وثايق مجاز شمرده است مطلوب نظر كه بانك ها را مجبور نكرده

و تجربه نيز نشان داده استميارزيابي گردد ولي اين مسئله ضمانت اجرايي خاصي نداشته

ها در اينگونه موارد به دليل پرهيز از مشكلات احتمالي تمايلي به دريافت چنين وثايقي بانك

.ندارند

)ها افزايش سرمايه بانك(تقويت نظام بانكي.6-2-1
ها كه به عنوان يكي از رويكردهاي بسته دهي بانك ها از نظر افزايش قدرت تسهيلات تقويت بانك

 توان سرمايه كفايت نسبت بهبود ضمنها بانك سرمايه سياستي دولت براي خروج از ركود بود افزايش

 سقفسويكازتا شودمي باعث سرمايه كفايت نسبت بهبود. دهدمي افزايشراها بانك اين اعتباردهي

 افزايشدر بانك توانايي ديگر سويازو يابد افزايش بانكدر موجود نقدينگيو تسهيلات اعطاي

به.1 .1393مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي در مهرماه گزارش معاونت نظارتي بانك مركزي
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. رود بالا) ريسكبه موزون تسهيلات اعطاي(ريسكي هاي دارايي

 سرمايه افزايش براي مختلفي هاي دولتي منابع براي تقويت بانك 1394در لايحه بودجه

 وجوه نفتي، درآمدهاي مازادبه توانمي آنها جملهازكه است شده گرفته نظردر دولتي هاي بانك

 شده، اداره وجوهو ارزي ذخيره حساب تسهيلاتاز برگشتي وجوه دولت، سهام واگذارياز حاصل

و ارتقاي نظام مالي كشور در لايحه رفع موانع توليد رقابت. نمود اشاره  نيز چند) خروج از ركود(پذير

از استفاده ارزي، ذخيره حساب هاي وامتبازپرداخ شده است كه شامل بيني براي اين هدف پيش راه

.باشدمي مازاد هاي دارايي فروش نيزو شده اداره وجوه مانده

از همچنين بندهايي به منظور افزايش سرمايه بانك بنـد: ها درنظر گرفته شده است كـه عبارتنـد

 باقيمانـده واگـذارياز حاصل وجوه ريال) 5,000,000,000,000( ميليارد هزار پنجـ»3«تبصره»ق«

در منابع برگشتي از عامليت بانكـ»5«تبصره»ح«مشمول؛ بند هاي بيمهوها بانكدر دولت سهام ها

 وجـوه مانـدهـ»7«تبصـره»الـف«بند ها؛ بانك اينبه دولت بدهي حساب ذخيره ارزي پس از تسويه

و بند اداره و خـام نفـت صـادراتاز حاصـلددرآمـ اختصاص بخشي از مـازادـ»2«تبصره»ن«شده

. شده بيني پيش درآمدبه نسبت گازي ميعانات

:ها وجود دارد ملاحظات زير درخصوص افزايش سرمايه بانك

ها هاي دولتي از نظر سرمايه در شرايطي كه وضعيت كفايت سرمايه اين بانك تقويت بانك) الف

و محل منابع درنظرگرفتهميبسيار نامطلوب است، رويكرد مطلوبي در بودجه تلقي شود كه البته نحوه

برلازم. شده بايد داراي پشتوانه كارشناسي لازم باشد اساس اصول علمي در به ذكر است كه اين حكم

و قانون مشخص دنبال شود و بايد از طريق مقام پولي .حوزه سياست پولي بوده

از حسابي نفتي، منابع برگشتيبرخي از منابع درنظر گرفته شده همچون مازاد درآمدها)ب

و استحكام لازم برخوردار ذخيره ارزي براي افزايش سرمايه بانك هاي دولتي در لايحه بودجه از اتقان

و منابع اطمينان .بخشي نيستند نبوده

 برداشت اضافهبه با توجه اما،كند عمل گير ضربه عنوانبه تواندمي بانك سرمايه آنكه وجودبا)ج

است مركزي بانكاز برداشت اضافه كشور هاي بانك گير ضربهكه دهدمي نشان مركزي بانكازها بانك

مي ها هرچند در كوتاهش سرمايه بانكدر اين شرايط افزاي. سرمايهنهو در مدت تواند حركت مثبتي

و وجود امكان هاي دولتي ايجاد نمايد ولي رويه بانك بانك اضافه ها در مديريت نامطلوب اعتباري

مي مثبت افزايش سرمايه بانكآثار برداشت از منابع بانك مركزي، موجب از بين رفتن .شود ها

در)ح ها در لايحه بودجه اين است كه تقسيم اين خصوص افزايش سرمايه بانكملاحظه نهايي

و بايد به اطلاع مجلس شوراي اسلامي برسد وجوه بين بانك سو. هاي دولتي، ابهام داشته ي ديگر از

هاي عملكردي آنها مانند نسبت مطالبات غيرجاري، بنگاهداري هايي كه شاخص ست بانكا انتظار اين
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مي تري نسبت به بانك در وضعيت مناسب...و و بانك باشد در اولويت قرار هاي ديگر كه گرفته هايي

به وضعيت شاخص بود وضعيت هاي عملكردي آنها نامناسب است، افزايش سرمايه آنها مشروط به

هاي دولتي داراي اي از بانك از آنجايي كه قسمت عمدهلذا. عملكردي آنها صورت پذيرد

مي هاي عملكردي نسبتاً شاخص ها مشروط شود سرمايه اين بانك ضعيفي هستند، پيشنهاد

و ديوان(اي ها از طريق كميته به بهبود اين شاخص مركب از وزارت اقتصاد، بانك مركزي

1.فزايش يابدا) محاسبات

و بانكي در بودجه آثار.2  1394و ابعاد كلان اقتصادي احكام مرتبط با نظام پولي، ارزي

و ارزي در لايحه بودجه سال و پيامدهاي ذيل 1394بررسي جايگاه نظام پولي، اعتباري بيانگر آثار

:است

و بانك.1 ها تحديد اختيارات بانك مركزي

اي دولت، تكاليف مختلف به بانك مركزي نظير الزام به فروش ارز بودجهسياست مالي از طريق اعمال

و موجب شده است، اهداف اصلي بانك مركزي كه حفظ ... تعيين ضمني نرخ ارز، ايجاد خطوط اعتباري

و تثبيت اقتصاد است تحت سلطه سياست و عملاً بانك مركزي ارزش پول ملي هاي مذكور قرار گيرد

.نوني خود عمل نمايدنتواند به وظايف قا

كه نرخ ارز در بودجه ضمنينييتعيكي از مصاديق اصلي تحديد اختيارات بانك مركزي، است

مياين تعيين ضمن ازيپوشش كسريها از روشيكيكه اولاً دولت شودينرخ ارز موجب بودجه را

مديبانك مركزاًيثاند،ينرخ ارز دنبال نماشيافزاقيطر نور نرخ ارز را كه حكم قانوشناتيرينتواند

دلوديبرنامه پنجم توسعه است اعمال نما و فروش ارز رانت رشفافيغيسازوكارهاليثالثاً به ها

.شود جاديازينييها مفسده

مي درخصوص تحديد اختيارات بانك و ها در لايحه بودجه نيز توان گفت تعيين نحوه تخصيص منابع

و نحوه  ميانتخاب نوع وثيقه تواند ريسك سيستماتيك ناشي از ورود به طور دائمي برخورد با بدهكاران

و نتايج منفي قابل توجهي را در شبكه بانكي به .وجود آورد احكام مالي به حوزه اعتباري را افزايش داده

ها فشار بر منابع داخلي بانك.2

بهناي نظير تخصيص منابع ارزا هاي مالي با اعمال تكاليف تبصره سياست قيمت از محل منابع داخلي

 
افزايش.50كشور؛كل 1394 سال بودجه لايحه بررسي« اقتصادي، مطالعات دفتر اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز.1

.1393، آذرماه 14097: مسلسل،»هاي دولتي سرمايه بانك
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و برنامه و استمهال بدهي بدهكاران بدون طراحي سازوكار كارآمد، در عمل تعادل اهداف هاي خاص

و مصارف شبكه بانكي را برهم زده موجب فشار بر منابع آن مي منابع كه. شود ها البته احكامي

م درخصوص افزايش سرمايه بانك كند؛ ولي تكاليف مختلف در كنار اينيهاي دولتي سرمايه آنها كمك

. كند افزايش سرمايه، اثربخشي آن را خنثي مي

 انداز غيرشفاف انواع اوراق چشم.3

و تبصره در بخش كل كشور، سياست مالي اجازه انتشار 1394هاي مختلفي از لايحه بودجه سال ها

و اسناد خزانه اسلامي را براي  و شركتاوراق مشاركت، صكوك ارزي هاي دولتي صادر كرده دولت

و به تضمين دولت نزد. در اين زمينه نيز ذكر نكاتي ضروري است. است اولاً مانده اوراق مشاركت دولت

ها در اين بخش شده است؛ ثانياً همواره بخشي از اوراق ها موجب بلوكه شدن بخشي از منابع بانك بانك

و شركت مي يه نميهاي دولتي تسو سررسيد شده دولت و لذا اعتبار اوراق را تحت تأثير قرار و شود دهد

و عملكرد فروش پايين آن نگران را ثالثاً حجم بالاي انتشار و احتمال كسري بودجه دولت كننده بوده

در60كه عملكرد براي نمونه در حالي(دهد افزايش مي هزار ميليارد ريال اوراق مشاركت مصوب دولت

طيك 1393بودجه سال  انتشار 1394ماهه نخست سال مذكور صفر بوده، دولت براي سال6ل كشور

رابعاً بخش قابل توجهي از اوراق مشاركت ). هزار ميلياردي را هدفگذاري كرده است 110رقم 

هاي بودجه مربوطه ارائه نشده است كه خود به عدم شفافيت مالي هاي دولتي نيز در رديف شركت

ب دامن مي و با .هاي كلي اقتصاد مقاومتي سازگاري ندارد سياست»19«ند زند

و سهم صندوق توسعه ملي.4  عدم توجه به جايگاه

 پنجم برنامه قانون)84( ماده»هـ« بند»3« جزءو مقاومتي اقتصاد كلي هاي سياست»18« طبق بند

كه. باشد درصد32بايد حداقل 1394 سالدر گازيو نفتي منابعاز صندوق سهم توسعه، در حالي

را 1394دولت در لايحه بودجه سال  و در برخي تبصره20اولاً سهم صندوق ها درصد در نظر گرفته

هاي كلي صندوق نيز به مشاركت بخش دولتي با بخش غيردولتي حكم كرده است كه با سياست

و ممكن است جايگزيني بخش دولتي به جاي بخش غيردو لتي اتفاق توسعه ملي نيز مغايرت دارد

.بيفتد

 برچيده شدن ضمني حساب ذخيره ارزي.5

لايحه بودجه، سياستي را اتخاذ كرده است كه مفهوم آن برچيده شدن حساب»2«تبصره»ن«بند

با. ذخيره ارزي به طور ضمني است در حالي كه نقش حساب ذخيره ارزي به عنوان لنگر نوسانات ارزي
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ح اگر چنين باشد. كم به دنبال حذف اين نقش تثبيتي مهم استاهميت است، سياست مالي در اين

.هاي كلي اقتصاد مقاومتي نيز در تضاد است سياست»9«با بند 

 احكام تأمين مالي از طريق بانكي بدون سازوكارهاي نظارتي.6

تا لكن باشد، مفيد تواندمي هرچند خاص، هاي بخشبه تسهيلات اعطايبهها بانك كردن تكليف

 باشد نداشته وجود نظارتي هاي دستگاه سايرو مركزي بانك اختياردر كافي نظارتي ابزارهايكه زماني

 پذير امكان كامل طوربهها بانك تسهيلات اعطايبر) بانكداري هاي سامانهبر مبتني( سيستمي نظارتو

.نباشد، وجود اين احكام تكليفي ناكارآمد خواهد بود

ها مات افزايش سرمايه بانكعدم توجه به الزا.7

كه ملاحظات سياستيها بانك دهي تسهيلات قدرت افزايش طوركليبهو سرمايه افزايش به همراه دارد

 دسترسي افزايشو اقتصادي ركودبا مواجه هدفباها بانك دهي تسهيلات قدرت توان افزايش مي

 بايد اولاً ولكن. را از جمله آنها دانستزا محرك توليد افزايش براي مدت كوتاهدر مالي منابعبهها بنگاه

ها همراه باشد، ثانياً بانك تسهيلات ارائهدرها بانك عملكرد نحوهدر اصلاحات ايجادبا همراه كار اين

با اقتصاددر نقدينگي افزايشو جديد اعتبار توانايي خلق  در اضافهها بانك تجربهبه توجه را دارند، ثالثاً

و بين بازار منابعاز استفاده ها، برداشت  تسهيلات، اعطاي افزايش براي هايي اتخاذ سياست... بانكي

مي رويكرد در مذكور  افزايش مسئله ضروري است لذا. نمايدتر عميقرا تورمو بلندمدت ركود تواند

.گيرد صورتآن بلندمدتو مدت ميان آثار ملاحظهباها بانك دهي تسهيلات قدرت

 تقويتبا همراه سرمايه افزايش اين اگركه است اينها بانك سرمايه افزايشدر اهميت حائز نكته

 رفتن بيناز ضمن بلكه،نداردييآكار تنهانه نباشد، مربوطه مقرراتو قوانين اصلاحو نظارتي ابعاد

 معوقات مولد، هاي بخشبه تسهيلات ارائه زمينهدررا بانكي نظام موجود ممكن است مشكلات منابع،

.كند دوچندان...و بانكي

 پيشنهادهاي سياستي

توان عنوان نمود كه هر چند عدم شفافيت در لايحه با عنايت به موارد مطرح شده در گزارش مي

اما همچنان اين عدم شفافيت،هاي گذشته كاهش يافته است نسبت به سال 1394بودجه سال 

و اسناد خزانه، تكاليف تبصره و نرخ ارز وجود دارد اي بانك خصوصاً در حوزه اوراق مشاركت، صكوك ها

شد سياست»19«و لذا بند  همچنين با توجه به تحديد. هاي كلي اقتصاد مقاومتي محقق نخواهد

و حساب ذخيره اختيارات بانك مركزي، فشار بر منابع شبكه بانكي، فشار  بر منابع صندوق توسعه ملي
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هاي كلي اقتصاد مقاومتي است نيز سياست»9«ارزي، تقويت توان بخش مالي كه مورد تأكيد بند

مي. محقق نخواهد شد :شود در اين راستا پيشنهاد

و تعيين ضمني نرخ ارز.1 و ارزي از بودجه خارج به عنوان يكي از ابزارهاي سياستگذاري پولي

. به بانك مركزي محول شود

خصوصاً در زمينه ايجاد خطوط اعتباري، تكاليف مختلف بر بانك مركزيتا حد امكان.2

.حذف شود

و تبصرهآبا توجه به كار.3 و عملكرد نه چندان مطلوب تكاليف  هاي ناظر بر تسهيلات يي پايين

را از حالت تسهيلات تكليفي رويهتكليفي، بهتر است نهادهاي حاكميتي به كمك بانك مركزي

بر اي در قانون بودجه به حالت ايجاد احكام ثابت خارج از بودجه تبصره و نظارت هاي ساليانه

.فرآيندهاي اعطاي تسهيلات تغيير دهند

و تسهيلات اقشار نيازمنددرخصوص.4 هاي مناسبي برايست، سياتسهيلات تكليفي

تأمين منابع مالي در كنار منابع شبكه بانكي اتخاذ گردد تا تكاليف متعدد نظام بانكي منجر به 

و اضافه برداشت از بانك مركزي نگردد انضباطي در عملكرد بانك بي .ها

و.5 و بانكي به نحوي تنظيم گردد كه اختيارات مجموعه احكام مرتبط با نظام پولي

و انتخاب ابزارهاي مناسب سياستي جهت هاي مسئوليت و بانك مركزي در سياستگذاري كنترل تورم

و موجب سلطه سياست مالي بر پولي نگرددايجاد انضباط پولي  .تقويت گشته

تضعيف ارزش هرگونه حكم يا پيشنهادي كه منجر شود حل مشكلات مالي دولت از طريق.6

.جه حذف گرددصورت پذيرد، بهتر است از لايحه بود پول ملي

از منابع صندوق توسعه ملي.7 و در صورت ضرورت استفاده دولت طبق قانون پرداخت شود

، از طريق اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي مازاد بر قانون برنامه پنجم،منابع صندوق توسعه ملي

.منابع مورد نياز دولت تأمين شود

و لذا بايد بند حساب ذخيره ارزينقش.8 .حذف شود»2«تبصره»ن«به قوت خود باقي بماند

و مشخص كسري بودجه پنهان دولتكل.9 و بانكي در لايحه بودجه شفاف خصوصاً در حوزه پولي

و اجرا نمايد و ارزي خود را طراحي .شود تا بانك مركزي بتواند متناسب با آن سياستگذاري پولي، اعتباري

مي1394 بودجه لايحهدر شده بيني پيش ابعمن محدوديت دليل به.10  گردد اعتباري، پيشنهاد

 الحسنه قرض صورتبه مقدس هاي آستانو مستضعفان بنياد همچون عمومي نهادهاي ازسوي

.اختصاص يابد اعطاي تسهيلات ازدواج براي بانكي شبكه به
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